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คําส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่  ๒๘/๒๕๕๙ 

เร่ือง  ให้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ๑๕  ปี  โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
 

 

ตามที่กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติกําหนดให้รัฐต้องจัดให้บุคคลได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ไม่น้อยกว่า  ๑๒  ปี  โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายนั้น  รัฐบาลที่ผ่านมามีนโยบายจัดการศึกษาดังกล่าวโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  
เป็นเวลา  ๑๕  ปี  ตามมติคณะรัฐมนตรี  วันที่  ๑๓  มกราคม  ๒๕๕๒  โดยขออนุมัติตั้งงบประมาณเป็นรายปี  
และขยายขอบเขตการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลแต่ละคณะมาเป็นลําดับ  หัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่าโดยที่เร่ืองนี้สอดคล้องกับนโยบายด้านการศึกษาของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ  และนโยบายปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาล  ทั้งสามารถลดความเหลื่อมล้ํา  สร้างโอกาสทางการศึกษา
และความเป็นธรรมในสังคม  แก้ปัญหาความยากจน  ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์   
และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  จึงสมควรยืนยันแนวทางดังกล่าวและพัฒนาต่อไป 
ด้วยการยกระดับจากการเป็นโครงการตามนโยบายของแต่ละรัฐบาลให้เป็นหน้าที่ของรัฐและมาตรการ
ตามกฎหมาย  เพื่อเป็นหลักประกันความย่ังยืนม่ันคง  และเพื่อให้สามารถจัดงบประมาณสนับสนุน 
ได้อย่างต่อเนื่อง   

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๔๔  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๕๗  หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
จึงมีคําสั่ง  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ในคําสั่งนี้ 
“ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา”  หมายความว่า  งบประมาณท่ีรัฐจัดสรรให้แก่หรือผ่านทางสถานศึกษา

หรือผู้จัดการศึกษาเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ๑๕  ปี 
“การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ๑๕  ปี”  หมายความว่า  การศึกษาตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา  (อนุบาล)  

(ถ้ามี)  ระดับประถมศึกษา  จนถึงมัธยมศึกษาปีที่  ๖  หรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ  (ปวช.  ๓)  
หรือเทียบเท่า  และให้หมายความรวมถึงการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห์ด้วย 

“การศึกษาพิเศษ”  หมายความว่า  การจัดการศึกษาให้แก่บุคคลซึ่งมีความผิดปกติอย่างหน่ึงอย่างใด  
ซึ่งจําเป็นต้องจัดการศึกษาให้เป็นรูปแบบโดยเฉพาะ  และอาศัยเทคนิคต่าง ๆ  ในการสอนตามลักษณะ
ความต้องการและความจําเป็นของแต่ละบุคคล 

“การศึกษาสงเคราะห์”  หมายความว่า  การจัดการศึกษาให้แก่เด็กที่ตกอยู่ในภาวะยากลําบาก
หรืออยู่ในสถานภาพท่ีด้อยกว่าเด็กทั่วไป  หรือที่มีลักษณะเป็นการกุศล  เพื่อให้มีชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  
มีพัฒนาการที่ถูกต้องและเหมาะสมกับวัย 
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ข้อ ๒ ให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดเตรียมการเพื่อจัดให้เด็กเล็ก
ก่อนวัยเรียนได้รับการดูแล  และพัฒนาทางร่างกาย  จิตใจ  วินัย  อารมณ์  สังคม  และสติปัญญา   
โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดําเนินการด้วย 

ข้อ ๓ ให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานดําเนินการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  ๑๕  ปี  ให้มีมาตรฐานและคุณภาพ  โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย   

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีกําหนดอัตรา
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ๑๕  ปี  เพื่อเสนอตามกระบวนการจัดทํา
งบประมาณรายจ่ายประจําปี 

ค่าใช้จ่ายตามวรรคสอง  ได้แก่ 
(๑) ค่าจัดการเรียนการสอน 
(๒) ค่าหนังสือเรียน 
(๓) ค่าอุปกรณ์การเรียน 
(๔) ค่าเคร่ืองแบบนักเรียน 
(๕) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
(๖) ค่าใช้จ่ายอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
ข้อ ๔ ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องเพื่อนํามาใช้แทน  

และขยายผลต่อจากคําสั่งนี้แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายในหกเดือนนับแต่วันที่คําสั่งนี้ใช้บังคับ 
ข้อ ๕ ในกรณีมีปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามคําสั่งนี้  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด 
ข้อ ๖ ให้อัตราค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ที่มีผลใช้อยู่ในวันก่อนวันที่คําสั่งนี้ใช้บังคับ  ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะมีการกําหนดอัตรา
ค่าใช้จ่ายสําหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ๑๕  ปี  ตามข้อ  ๓   

ข้อ ๗ คําสั่งนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

สั่ง  ณ  วันที่  ๑๕  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 


